
EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenta 

pentru completarea art. 3 din Ordonanfa de urgenta a Guvemului 
nr.82/2016 pentru aprobarea Statutului special al flinctiei publice specifice de inspector 

social pentru modificarea §i completarea unor acte normative

Sectiunea a 2 - a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situafiei actuate
Agen^ia Na^ionala pentru Pla^i §i Inspecjie Sociala func^ioneaza in baza 

Ordonan^ei de urgenja a Guvemului nr. 113/2011 privind organizarea §i funcjionarea 
Agenjiei Na^ionale pentru Plaji §i Inspec|ie Sociala, publicata in Monitoml Oficial al 
Romaniei, Partea I, nr. 921 din 23 decembrie 2011, aprobata cu modified! §i completari 
prin Legea nr. 198/2012. precum §i a Hotararii Guvemului nr. 151 din 13 martie 2012 
privind aprobarea Statutului propriu de organizare §i flinclionare al Agentiei Nationale 
pentm Pla^i §i inspeejie Sociala, cu modific^ile §i completarile ulterioare.
Agenda Nafionala pentm Plaji §i Inspec^ie Sociala aplica politicile §i strategiile din 
domeniul sistemului national de asisten^a sociala elaborate de Ministerul Muncii §i 
Proteefiei Sociale, si are in subordine agen^ii pentm pla{i §i inspec^ie sociala judetene §i 
a municipiului Bucure§ti organizate, ca servicii publice deconcentrate cu personalitate 
juridica.

Prin actul normativ privind organizarea §i funefionarea institu^iei au fost 
stabilite §i categoriile de personal care i§i pot desfa§ura activitatea in cadml Agenfiei. 
Astfel, potrivit art. 8 alin. (1) “personalul Agen^iei §i al agenliilor teritoriale este format 
din funefionari publici cu funejii generate, functionari public! cu funclii specifice §i 
personal angajat cu contract individual de munca, salarizaji in conformitate cu 
prevederile legale in vigoare”, iar conform alin. (2) al aceluia^i articol „funclia de 
inspector social face parte din categoria funcjiilor publice specifice cu statut special”. 
Prin Ordonanta de urgenfa a Guvemului nr. 82/2016 a fost aprobat Statutului special al 
functiei publice specifice de inspector social, fiind reiterat in art. 3 alin.(l) ca „funclia 
de inspector social face parte din categoria flinctiilor publice specifice cu^^tug^^ial 
§i cuprinde ansamblul atribu^iilor §i responsabilitajilor specifice misiun;i^d^^^g|c|ip, 
respectiv control, evaluare, monitorizare, precum §i activitatii de investigate 'sociala in 
domeniul protectiei sociale, conform prevederilor legale”.__________
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Statutul de func^ie publica specifica a fiinctiei de inspector social a fost 
reglementat ulterior si prin Ordonanfa de iirgenfa a Guvemului nr. 57/2029 privind 
Codul administrativ, cu modificarile §i completarile ulterioare, care a prevazut expres in 
Anexa 5 - Lista cuprinzand func|iile publice , pet. II fiinctii publice specifice - lit. B- 
funefii publice de executie §i functia de inspector social (pet. 18).

Prin raportare la obligativitatea indeplinirii tuturor exigenjelor legale privind 
necesitatea echivalarii prin act normativ reglementat la nivel de lege functiei publice 
specifice de inspector social cu o functie publica generala, precum si la termenul stabilit 
prin Codul administrativ pentru realizarea acestei ecliivalari, avand m vedere totodata 
rolul §i importan^a functiei publice specifice de inspector social in prevenirea §i 
combaterea erorilor, ffaudei, abuzului §i neglijen^ei in sistemul de protec^ie sociala, 
reglementarea nu poate fi amanata, inclusiv din considerarea faptului ca vizeaza 
interesul general public, cu repercusiuni directe asupra cetalenilor.

Situa^ia de urgenfa care nu poate fi amanata este direct asociata cu o 
imposibilitate de ocupare in condi^iile legii a funefiilor publice specifice de inspector 
social (consecinta a inexistenjei unei echivalari) precum §i cu o obstruefionare a 
dezvolt^ii carierei, in condifiile legii, a persoanelor care ocupa funefia publica specifica 
de inspector social.

Importanfa atribu^iilor inspectorului social precum §i rolul acestuia in cadrul 
administratiei publice centrale au impact direct asupra capacitatii de flincjionare a 
institutiilor statului precum §i asupra gradului de securitate §i siguranta sociala 
beneficiarilor.

Astfel, inspectorii sociali sunt direct implicati in procesul de monitorizare, 
evaluare si control al modului de aplicare §i respectare a reglementMor ce privesc 
modul de asigurare, administrare §i gestionare a beneficiilor de asisten^a social^, in 
vederea reducerii erorii §i fraudei in sistemul de asisten^a sociala, iar neadoptarea in 
regim de urgen|a a normelor care le gestioneaza cariera atrage dupa sine consecinte 
negative atat asupra acestei categorii de functionari publici, cat §i asupra ceta|enilor §i 
celorlalte institu|ii implicate in procesul de eficientizare §i modemizare a sistemului de 
asistenja sociala.

Imposibilitatea eliberarii avizului Agentiei Na^ionale a Functionarilor Publici 
pentru funefionarea Agentiei Na^ionale pentru Pla^i §i Inspec^ie Sociala, pericliteaza 
sistemul national de plata a beneficiilor de asisten^a sociala §i a alter programe privind 
servicii sociale din Romania. Astfel, sunt necesare adoptarea unor masuri urgente pentru 
evaluarea, monitorizarea, control, §i prevenirea erorii, ffaudei, abuzului §i neglijenfei in 
sistemul de proteclie sociala, in modul de acordare a beneficiilor de asisten^a sociala, de 
furnizare a serviciilor sociale, a modului de mdeplinire a prevederilor legale privind 
incadrarea in grad §i tip de handicap, in grad de invaliditate sau grad de dependen^a.

Avand in vedere faptul ca reglementarea vizeaza interesul general public, cu 
repercursiuni directe asupra desfa§ur^ii activitatii institufiei in domeniul de 
competenfa, se impune promovarea prezentei ordonan^e de urgenja cu^j^f^Ii^la 
situa^iile expuse, care nu sufera amanare.
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2. Schimbari preconizate
Art. 624 alin. (1) din Ordonanfa de urgenfa a Guvernului nr. 57/2019 privind 

Codul administrativ, cu modific&*ile §i completarile ulterioare dispune ca “pentru 
functiile publice specifice, stabilite pana la data intr^ii m vigoare a prezentului cod in 
cadrul autorita^ilor institutiilor publice prin orice alta modalitate decat prin lege, se 
mentine echivalarea fianctiilor publice specifice cu functiile publice generale pentru o 
perioada de cel mult 2 ani’' , iar alin. (2) al aceluia^i articol prevede ca “autoritafile §i 
institufiile publice in cadrul carora sunt stabilite functii publice specifice prin orice alta 
modalitate decat prin lege au obligafia de a stabili funcfiile publice specifice si a le 
echivala cu funcfiile publice generale”, in conditiile art. 384, in termen de 2 ani de la 
data intrarii in vigoare a prezentului cod”.

Avand in vedere ca ftinctia publica specifica de inspector social a fost deja 
stabilita prin lege, la acest moment, prin raportare inclusiv la data intr^ii in vigoare a 
Codului administrativ (05 iulie 2019) se impune doar echivalarea functiei publice 
specifice de inspector social cu o funcfie publica generala, in conditiile art. 384 din 
Ordonanta de urgenfa a Guvernului nr. 57/2019, cu modific^ile §i completarile 

ulterioare.
Art. 384 alin. (2) din actul normativ anterior mentionate prevede ca“in 

infelesul prezentului cod, echivalarea funcliilor publice specifice cu funcfiile publice 
generale se refera la echivalarea in mod cumulativ a urmatoarelor conditii:

a) nivelul funcfiei publice;
b) nivelul studiilor necesare pentru exercitarea funcfiei publice;
c) vechimea in specialitate necesara pentru exercitarea funcfiei publice”.

Prin prezentul act normativ a fost echivalata functia specifica de inspector 
social cu funcfia publica generala de inspector, fiind stabilite §i gradele profesionale pe 
care este structurata, precum §i condifiile minime de vechime in specialitatea studiilor 
necesare ocup&'ii funcfiei publice de inspector social.

Echivalarea a fost realizata prin raportare la prevederile art. 393 §i art. 468 
alin. (1) din Ordonanta de urgen^a a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 
administrativ, cu modificarile §i completarile ulterioare in ceea ce prive^te gradele 
profesionale pe care este structurata functia publica specifica de inspector social §i 
conditiile minime de vechime in specialitatea studiilor necesare ocup&*ii functiei 
publice specifice de inspector social.

Stabilirea funcfiei publice specifice de inspector social se face cu menfinerea 
drepturilor salariale avute la data intrarii in vigoare a prezenfei ordonanfe de urgenta.

3. Alte informatii
Nu este cazul.



Secflunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
1^. Impactul asupra mediuiui concurential §i domeniului ajutoarelor de stat: 
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
2. Impact asupra mediuiui de afaceri 
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
2^Impactul asupra sarcinilor administrative 
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
2^.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
3. Impact social
Prezentul act normativ are impact asupra garantmi rolului inspectorului social in 
prevenirea §i combaterea erorilor, ffaudei, abuzului §i neglijen^ei in sistemul de 
protectie sociala, flind vizat interesul public.___________________________________
4. Impact asupra mediuiui
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
5. Alte informa^ii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, 

atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat $i pe termen lung (pe 5 ani)
- in mii lei (RON) -

Urmatorii patru ani MediaIndicatori Anul
curent pe cinci

am
4 75 631 2

1, Modificari ale 
veniturilor bugetare, 
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din 
acesta:

i. impozit 
profit

ii. impozit pe venit
b) bugete locale 

i. impozit
profit

c) bugetul asigurarilor 
sociale de stat:
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i. contributii de 
asigur^i

2. Modificari ale 
cheltuielilor bugetare, 
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din 

acesta:
i. cheltuieli de 

personal
ii, bunuri §i servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de 

personal
(ii) bunuri §i servicii
c) bugetul asigurarilor 

sociale de stat:
(i) cheltuieli de 

personal
(ii) bunuri $i servicii

1.

3. Impact financiar, 
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Prezentul act normativ nu se 
refera la acest subiect

4. Propuneri pentru 
acoperirea cre§terii 
cheltuielilor bugetare

Prezentul act normativ nu se 
refera la acest subiect

5, Propuneri pentru a 
compensa reducerea 
veniturilor bugetare

Prezentul act normativ nu se 
refera la acest subiect

6. Calcule detaliate 
privind fundamentarea 
modificarilor 
veniturilor §i/sau 
cheltuielilor bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

7. Alte informatii 
Prezentul act normativ 
nu se refera la acest 
subiect



Secflunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act 
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a 
intrarii in vigoare a prezentului act normativ):
a) acte normative care se modifica sau se abroga ca urmare a intrarii in vigoare a 
prezentului act normativ;
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor 
dispozifii.
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

Compatibilitatea prezentului act normativ cu legislatia in domeniul achizi(iilor 
publice
a) impact legislativ - prevederi de modificare §i completare a cadrului normativ in 
domeniul achizifiilor publice, prevederi derogatorii;
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
b) norme cu impact la nivel operafional/tehnic - sisteme electronice utilizate in 
des^^iurarea procedurilor de achizifie publica, unitafi centralizate de achizitii 
publice, structura organizatorica interna a autoritafilor contractante.
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea prezentului act normativ cu legislafia comunitara in cazul 
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare 
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curfii de Justifie a Uniunii Europene 
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative $i/sau documente internafionale din care decurg 
angajamente, ^candu-se referire la un anume acord, o anume rezolufie sau 
recomandare internafionala ori la alt document al unei organizafii internafionale: 
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informa|ii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
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Sec^iunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, 
institute de cercetare $i alte organisme implicate 
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizaiiilor cu care a avut loc consultarea precum §\ a 
modului in care activitatea acestor organizafii este legata de obiectui prezentului 
act normativ.
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administrafiei publice locale, in situafia 
in care prezentul act normativ are ca obiect activitafi ale acestor autoritafi, in 
condi^iile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a 
structurilor asociative ale autoritafilor administratiei publice locale la elaborarea 
proiectelor de acte normative 
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

4. Consultarile desfa^urate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate 
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor 

interministeriale permanente
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informa^ii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ a avizat proiectul prezentului act normativ 
657/2021.
b) Consiliul Suprem de Aparare a T^arii
c) Consiliul Economic §i Social
d) Consiliul Concuren^ei
e) Curtea de Conturi

prin avziul nr.

6. Alte informa|ii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect



Secfiunea a 7-a
Activitafi de informare publica privind elaborarea 

implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societa^ii civile cu privire la necesitatea elaborarii prezentului act 
normativ
Actul normativ se inscrie in situa^ia prevazuta la art. 7 alin.(13) din Legea nr. 52/2003 
privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata.

2. Informarea societafii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in 
urma implementarii prezentului act normativ, precum efectele asupra sanatafii 

securitafii cetafenilor sau diversitafii biologice 
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informafii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

Secfiunea a 8-a 
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de catre autoritafile 
administrafiei publice centrale $i/sau locale - inflinfarea unor noi organisme sau 
extinderea competentelor instituliilor existente

2. Alte informatii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect



Fa^a de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea 
Ordonantei de urgen^a a Guvemului privind completarea art. 3 din Ordonan|a de 
urgenta a Guvemului iir.82/2016 pentru aprobarea Statutului special al func^iei 
publice specifice de inspector social §i pentm modificarea §i completarea unor acte 
normative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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